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Le Parlement libyen approuve le
mémorandum maritime
turco-libyen
L'objection interne libyenne est levée ; la Grèce et l'UE maintiennent la
leur
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Avec l'approbation de la Chambre des représentants libyenne, le mémorandum
turco-libyen sur les zones de juridiction maritime est devenu un document soutenu
par les deux centres politiques rivaux de la Libye ; la Grèce et l'Union européenne
(UE) maintiennent leurs objections.

La Chambre des représentants, le parlement libyen établi dans l'est du pays, s'est réunie
à Benghazi le mardi 20 octobre 2026 et a approuvé à l'unanimité le mémorandum sur les
zones de juridiction maritime signé en 2019 entre la Turquie et la Libye. Selon l'Agence
Anadolu (AA) et Reuters, la Chambre a également annulé au cours de la même séance
deux décisions qu'elle avait prises en 2020. La première avait rejeté l'approbation des
mémorandums signés avec la Turquie sur les zones de juridiction maritime et sur la
coopération sécuritaire et militaire ; la seconde prévoyait la rupture des relations
politiques avec Ankara.

Cette décision lève la principale objection formulée en Libye même contre le
mémorandum. Le ministère turc des Affaires étrangères a salué la décision le jour même.
Le ministère grec des Affaires étrangères et l'UE ont réaffirmé qu'ils considèrent le
mémorandum comme nul.

Le contexte de la décision
Ce que règle le mémorandum
Le mémorandum sur les zones de juridiction maritime a été signé le 27 novembre 2019
entre la Turquie et le Gouvernement d'union nationale (GNA), alors établi à Tripoli. Le
document trace la limite des zones de juridiction maritime des deux pays en
Méditerranée, c'est-à-dire de leur plateau continental et de leur zone économique
exclusive. Ces zones délimitent les espaces dans lesquels un État peut revendiquer des
droits sur les ressources du sous-sol marin, comme le pétrole et le gaz naturel.

La signature est intervenue alors que l'Armée nationale libyenne (ANL), commandée par
Khalifa Haftar, menait une offensive militaire contre Tripoli. La Turquie soutenait alors le
GNA et a signé le même jour avec ce gouvernement un mémorandum de coopération
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sécuritaire et militaire. La Chambre des représentants a rejeté les deux mémorandums
en 2020.

En 2021, le GNA a été remplacé par le Gouvernement d'unité nationale, dirigé par le
Premier ministre Abdelhamid Dbeibah. Après ce changement de gouvernement, le
mémorandum sur les zones de juridiction maritime est resté un document que seules les
institutions de Tripoli soutenaient en Libye.

La division libyenne et les contacts d'Ankara avec l'est
La Libye est divisée entre deux centres depuis 2014. À l'ouest, le Gouvernement d'unité
nationale, reconnu sur le plan international, siège dans la capitale, Tripoli. À l'est, un
gouvernement distinct établi à Benghazi et l'ANL exercent leur influence ; la Chambre
des représentants agit de concert avec eux. Les élections prévues en décembre 2021
n'ont pas pu se tenir.

Ces dernières années, Ankara a également intensifié ses contacts avec les autorités de
l'est. Lors de sa visite en Libye les 11 et 12 août 2026, le ministre des Affaires étrangères
Hakan Fidan s'est entretenu à Tripoli avec le Premier ministre Dbeibah, et à Benghazi
avec Khalifa Haftar et Aguila Saleh, alors président de la Chambre. Le même mois, les
parties libyennes se sont fixé pour objectif, dans le cadre d'un accord conclu sous l'égide
de l'Organisation des Nations unies (ONU), la tenue d'élections dans un délai maximal de
24 mois.

Environ deux semaines avant le vote, la présidence de la Chambre a elle aussi changé. Le
6 octobre, la Chambre a élu à sa présidence Al-Salhin Abdelnabi, député de Tobrouk, en
remplacement d'Aguila Saleh, qui occupait ce poste depuis 2014. Aguila Saleh a déclaré
ne pas reconnaître le caractère officiel de cette séance. Il figurait parmi les principaux
opposants au mémorandum, qu'il jugeait nul au motif qu'il avait été signé sans
l'approbation de la Chambre. Le nouveau président, Al-Salhin Abdelnabi, présidait pour
sa part la commission d'amitié interparlementaire Libye-Turquie de la Chambre.

Les positions des parties
Le ministère turc des Affaires étrangères a déclaré que le mémorandum préserve les
droits et intérêts mutuels des deux pays sur la base du droit international et des
principes d'équité. Il a ajouté que la Turquie continuerait à travailler avec ses partenaires
pour la stabilité en Méditerranée. La décision a également été bien accueillie à Tripoli.
Selon l'Associated Press (AP), le ministère des Affaires étrangères du Gouvernement
d'unité nationale et, selon l'AA, le Haut Conseil d'État, organe consultatif siégeant à
Tripoli, ont salué cette approbation.

Le ministère grec des Affaires étrangères a déclaré que la décision de la Chambre ne
rend pas le mémorandum juridiquement valide. Selon Athènes, une limite maritime ne
peut être tracée qu'entre des États dont les côtes se font face ou sont adjacentes. La
Grèce soutient que les côtes de la Turquie et de la Libye ne sont pas dans cette situation
et que le mémorandum ignore les droits maritimes des îles grecques situées entre les
deux côtes, comme la Crète. Le ministère a indiqué avoir informé ses partenaires et alliés
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et qu'il prendrait les mesures qu'il jugera appropriées pour protéger ses droits
souverains.

La présidente de la Commission européenne, Ursula von der Leyen, a elle aussi déclaré
que le mémorandum porte atteinte aux droits souverains des États tiers et que la position
exprimée par l'UE en 2019 reste inchangée. Elle a souligné la solidarité de l'UE avec la
Grèce et l'Administration chypriote grecque du Sud de Chypre.

L'Égypte est, pour sa part, l'un des principaux soutiens des autorités de l'est et de Khalifa
Haftar en Libye. Le Caire s'était opposé au mémorandum en 2019 et avait signé en août
2020 un accord partiel de délimitation maritime avec la Grèce. Le jour du vote, le
ministre égyptien des Affaires étrangères, Badr Abdelatty, s'est entretenu de la
Méditerranée orientale avec son homologue grec, Giorgos Gerapetritis. Selon l'AP, le
communiqué relatif à cet entretien ne mentionnait pas directement le vote.

Ce que change l'approbation
La principale objection formulée en Libye contre le mémorandum tenait au fait qu'il
n'avait pas été approuvé par la Chambre. La décision du 20 octobre a levé cette
objection. Aujourd'hui, la Chambre à l'est comme le gouvernement et le Haut Conseil
d'État à Tripoli soutiennent le mémorandum. Cette situation pourrait aussi rendre plus
difficile, pour un gouvernement issu des élections en Libye, de revenir sur le
mémorandum.

Le fond du différend international, en revanche, n'a pas changé. La Turquie soutient que
le mémorandum est conforme au droit international et au principe d'équité. La Grèce
affirme que le document est contraire au droit de la mer et ignore les droits maritimes
des îles ; l'UE estime elle aussi que le mémorandum porte atteinte aux droits souverains
des États tiers. La décision de la Chambre libyenne ne met pas fin à ce débat juridique. Il
est toutefois désormais plus difficile de contester la position de la Libye en invoquant la
division du pays.

La décision crée aussi une situation nouvelle pour l'Égypte. La Chambre de l'est, que Le
Caire soutient en Libye, a approuvé un mémorandum auquel l'Égypte s'était opposée en
2019.

Les effets concrets de la décision se mesureront dans les travaux d'exploration en mer.
En juin 2025, la Compagnie nationale libyenne du pétrole (NOC, selon son sigle anglais)
et la compagnie pétrolière publique turque TPAO ont signé un accord portant sur des
études géologiques et géophysiques dans quatre zones au large de la Libye. Ces études
constituent la première étape de l'exploration pétrolière et gazière.

Points à suivre
Le contenu des mesures que la Grèce a annoncées n'est pas encore connu. La portée et
le calendrier des travaux entre la NOC et la TPAO montreront comment l'approbation se
traduit sur le terrain. Il faudra aussi suivre la position que prendra l'Égypte, qui doit tenir
compte à la fois de son accord de 2020 avec la Grèce et de ses partenaires dans l'est de
la Libye.
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Le processus électoral libyen déterminera également quel gouvernement mettra en
œuvre le mémorandum à l'avenir. La prochaine étape internationale du dossier libyen se
jouera au Conseil de sécurité de l'ONU. La Grèce y siège comme membre non permanent
pour la période 2025-2026 et en assure la présidence tournante en octobre. Le mandat
de la Mission d'appui des Nations unies en Libye (MANUL) expire le 31 octobre 2026 ; le
Conseil devrait se prononcer sur ce point à la fin du mois.
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